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JzZanga

Socialiné ekonomika vis labiau pripaZjstama ir vis labiau plétojasi, nes suvokiamas jos tei-
kiamos galimybés kurti jtraukesne, tvaresne ir novatorisSkesne ekonomine sistema. Potenci-
alas ypac isryskéjo COVID-19 pandemijos metu, nes socialinis verslas atliko esminj vaidme-
nj sveikatos priezidros, socialinés ripybos paslaugy, platinimo ir logistikos sektoriuose,
pasirodé esantis atsparus ir gebantis atsikurti. Per socialine ekonomika, susiejus socia-
linius tikslus su ekonominés vertés kirimu, naujoviSkais bldais sprendZiami socialiniai
uzdaviniai, nes skatinama vietovés plétra kuriant darbo vietas j darbo rinka integruojant
nepalankioje padétyje esancius asmenis, remiant skaitmenine ir energetikos pertvarka.*

Tarptautinj susidoméjima rodo vis daugiau politiniy iniciatyvy taip pripaZjstant, koks svar-
bus socialinis verslas ir pilietinés visuomenés organizacijos, kad ypac svarbu susitarti dél
teisiniy formy ir jy skiriamyjy pozymiy, taip pat dél socialinei ekonomikai reikalingy orga-
nizaciniy ir finansavimo mechanizmy, kad baty uZtikrinta socialinés ekonomikos plétra ir
iSnaudotas jos potencialas.

Jungtiniy Tauty Socialinés ir solidarumo ekonomikos tarpzinybiné darbo grupé (UNTFSSE),
susidedanti i$ 18 JT agentlry ir 14 organizacijy, tarp jy ir ,,Diesis Network®, pabréZia, kad
socialine ekonomika reikia laikyti svarbiu jrankiu siekiant pertvarkyti sistema, dél kurios
iStiko pastaroji finansy ir maisto krizé, prasidéjo klimato kaita, atsirado nuolatinis skurdas
ir didéjanti nelygybé. Tad socialiné ekonomika labiausiai prisidéty prie Darnaus vystymo-
si darbotvarkés iki 2030 m. jgyvendinimo?. Neseniai Tarptautiné darbo organizacija (TDO)
bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) paskelbé publikacijas,
kuriose pripazino socialinés ekonomikos reikSme sprendzZiant iSkilsiancius uzdavinius ir
sudaromas galimybes teikti pirmenybe Zmogaus orumui, aplinkos tvarumui ir orumo ne-
Zeminanciam darbui, o ne teisétam siekiui gauti pelno3. Taciau taip pat pabrézta batinybé
susitarti dél bendry savoky ir teisiniy apibrézciy.

Konceptualaus aiSkumo stokg rodo menkai suderintos politikos kryptys, nes politikos for-
muotojai, specialistai ir tyréjai naudoja skirtingas sgvokas socialiniam verslui apibadinti.4
Tad socialinis verslas i5 esmés negali rasti sau vietos ekonomikoje ir socialinéje aplinkoje
bei Cia jsitvirtinti. Trikstant aiSkumo, socialinis verslas néra visapusiSkai atstovaujamas
nacionalinése institucijose, su politikos formuotojais nevyksta aktyvus dialogas, kuris pa-
deéty kurti nuoseklia, daug galimybiy teikiancig politika ir teisine sistema.

Sio dokumento tikslas — suteikti bendrosios informacijos apie socialinés ekonomikos
ekosistemy vystymasi Europoje, ypatinga déemesj skiriant socialinio verslo koncepciniy ir

OECD, Legal frameworks for the social and solidarity economy, OECD Global Action — Promoting Social and
Solidarity Economy Ecosystems, 2022.

UNTFSSE, Position Paper: Advancing the 2030 Agenda through the Social and Solidarity Economy, 26th
September 2022.

Ten pat.

OECD, Boosting Social Entrepreneurship and social enterprise development in Lithuania — In depth policy
review, OECD LEED Working Papers, 2019.




teisiniy sistemy konsolidavimo procesui, taip pat pateikti politines rekomendacijas dél
Lietuvos ekosistemos plétros, jskaitant tarptautiniy eksperty nuomones. Dokumente apra-
Somi paskutiniai socialinio verslo vystymosi Europos lygmeniu etapai, pateikiami geriau-
si pavyzdziai Europos Salyse, pristatomas veikiancios ir veiksmingos ekosistemos kiirimo
procesas.

Lietuvos ekosistema

Lietuvoje socialinio verslo reguliavimas dar tik formuojasi. |statymais néra apibrézta, kas
yra socialinis verslas, todél jo tvarig plétrg skatinti sunku. Tuo tarpu Europoje veikia dau-
giau nei 2 milijony socialiniy versly, kurie sudaro net 10 % visy ES jmoniy. Socialinés eko-
nomikos jmonése dirba daugiau nei 6 % ES darbuotojy. Deja, pas mus tik 0,6 %, Estijoje —
6,2 %, Lenkijoje - 2,3 %.

2015 m. pavasarj Ukio ministerija patvirtino Socialinio verslo koncepcijg, 0 2015 m. pabai-
goje patvirtintas Socialinio verslo skatinimo 2015—-2017 mety veiksmy planas. Plane numa-
tytos konkrecios priemonés socialiniam verslui palankiai teisinei, finansinei ir mokestinei
aplinkai kurti, socialinio verslo kulttros formavimuisi skatinti ir visuomenés informuotu-
mui didinti.

2016 m. Ukio ministerija iSskyré Lietuvos socialinio verslo kriterijy rekomendacijas, o
2014-2020 m. Nacionalinés paZzangos programoje buvo iSkeltas tikslas perduoti 15 % vie-
Suyjy paslaugy nevyriausybinéms organizacijoms, socialiniam verslui ar kitiems nevalstybi-
nio sektoriaus subjektams. Vyriausybé 2017 metais priemé nutarimg ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, kuriame buvo numatytas
Socialinio verslo jstatymo inicijavimas ir priémimas, taciau kity sprendimy dél teisinio re-
guliavimo taip ir nebuvo priimta.

2018 m. parengtas VieSyjy paslaugy perdavimo socialinio verslo subjektams jstatymo pro-
jektas, apimantis individualias partnerystés priemones: vieSuosius pirkimus, koncesija,
vieSojo ir privataus subjekty partneryste. Pagrindinis Sios priemonés tikslas buvo skatinti
socialinio verslo plétrg racionalizuojant vieSujy paslaugy teikimo procesa, t. y. kad viesa-
sias paslaugas teikty ne tik biudZetinés ir vieSosios jstaigos, bet kad valstybé ar savival-
dybés jas pirkty rinkoje i socialinio verslo subjekty. Visgi Si priemoné nebuvo populiari
nesant teisinio socialinio verslo reguliavimo.

Nuo aisky ekosistemos plétros plang numatancios ,,Socialinio verslo koncepcijos* priémi-
mo praéjo septyneri metai, taciau viskas vyksta labai létai. Vis dar néra oficialiy teisiniy
apibréZciy ir tinkamy salygy tvariai ir darniai socialinio verslo ekosistemos plétrai.




Pagrindiniy sgvoky sistema:
socialiné ekonomika ir socialinis verslas

Vykdydama 2021 mety Socialinés ekonomikos veiksmy plana, Europos Komisija patvirti-
no jsipareigojima sudaryti batinas sglygas, kad bty iSnaudojamas socialinés ekonomikos
potencialas, pripazjstamas socialinés ekonomikos pajégumas ekonomiskai efektyviai teik-
ti kokybiSkas socialines paslaugas, jtraukti jaunima ir palankiy salygy neturincius asmenis
j darbo rinka, uztikrinti sgZininguma ir jsitraukimg pereinant prie skaitmeninés ir Zaliosios
ekonomikos>.

Socialiné ekonomika suvokiama kaip ekosistema, apimanti subjektus, kurie laikosi keturiy
pagrindiniy principy:

Zmonés, socialiniai ir (arba) aplinkosaugos tikslai svarbiau uzZ pelna,

didZioji pelno dalis ir perteklinés |&é50s reinvestuojamos,

veikla vykdoma nariy ir (arba) vartotojy (,,kolektyvinis interesas“) arba placiosios
visuomenés (,bendrasis interesas®) labui;

praktikuojamas demokratinis ir (arba) dalyvaujamasis valdymas®.

Siais subjektais paprastai gali biti kooperatyvai, savitarpio paramos draugijos, asociacijos
(jskaitant labdaros organizacijas) ir fondai. Tai yra privatis, nuo valdZios institucijy nepri-
klausomi subjektai, kuriy konkrecios teisinés formos jvairiose Salyse gali skirtis.

Socialinis verslas pripaZzjstamas socialinés ekonomikos dalimi ir veikia, kaip teigiama,
versliai ir daZnai naujoviSkai rinkai tiekdamas prekes bei teikdamas paslaugas, o komerci-
nés veiklos pagrindas yra socialiniai ir (arba) aplinkosaugos tikslai. Kai kuriose Salyse so-
cialinés ekonomikos organizacijoms pavadinti vartojamos kitos savokos kaip ,socialinés
ekonomikos jmonés®, ,,socialinés ir solidarumo jmonés*, ,treCiasis sektorius“7.

Vykdydama jsipareigojimus, 2022 m. lapkricio 14 d. Europos Komisija pristaté Peréjimo
prie artumo ir socialinés ekonomikos ekosistemos gaires, kurias parengé nuo 2021 m.
gruodZio mén. kartu su Socialinés ekonomikos veiksmy planu siekdama sudaryti sglygas
Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai, didinti atsparuma blsimiems sukrétimams.

Siuo metu socialiné ekonomika sudaro 10 % Europos Sajungos BVP, egzistuoja 2,8 mln.
socialinio verslo subjekty, juose dirba beveik 13,6 mln. Zmoniy (apie 6,3 % ES darbuotojy)®.
Vengrijoje metiné socialinio verslo ekonominé apyvarta siekia 2,3 mlrd. eury, Italijoje —
37,3 mlrd. eury, Nyderlanduose - 3,5 mlrd. eury, Portugalijoje — 3,3 mlrd. eury®.

Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui, Zmonéms tarnaujancios ekonomikos kirimas: socialinés ekonomikos veiksmy pla-
nas, Briuselis, 2021-12-09, KOM (2021) 778 galutinis.

Ten pat.

Ten pat.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu_en.
OECD (2022), Designing legal framework for social enterprises, Practical guidance for policy makers,
Local Economic and Employment Development (LEED), OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
172b6ob2-en, p. 14.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu_en
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Teisiné ir instituciné sistema

Politikos formuotojams skirtose EBPO gairése!® dél socialinés ekonomikos teisiniy siste-
my kdrimo sitlomi trys nuoseklds etapai: taikymo srities nustatymas, kdrimas ir vertini-
mas. Taikymo srities nustatymo etape daugiausia démesio skiriama poreikiy jvertinimui
atsizvelgiant j kontekstg, siekiama jvertinti teisinés sistemos teikiamg naudg ir suprasti
reguliavimo pasekmes. Kirimo etape pabréZiamas principas ,,iS apacios j virsy“ siekiant
uZtikrinti, kad teisiné sistema atspindéty visy ekosistemos suinteresuotyjy subjekty vizija.
Tikslas Siame etape — pasiekti bendrg sutarimg ir patenkinti tikruosius poreikius ty su-
bjekty, kuriems jstatymas turés jtakos. Vertinimo etape jvertinamos per tam tikrg laikotarpj
atliktos funkcijos ir suinteresuotyjy 3aliy atsiliepimai. Sis etapas laikomas paskutiniu ir
trunka tam tikrg laikotarpj.

Kodél teisiné sistema?

Tinkamai ir laiku sukurta teisiné sistema gali paskatinti socialinio verslo vystymasi. Spren-
dimas reguliuoti socialinj verslg gali remtis ES ir (arba) pasaulio lygmeniu besivystanciais
reiSkiniais ir vvkdomomis politikos kryptimis, kurios gali paskatinti politikos formuotojus
nacionaliniu lygmeniu derintis prie 3iy politikos kryp¢€iy ir prioritety. Sis procesas labai
priklauso nuo nacionaliniy ar regioniniy prioritety. Tad priimant sprendima dél teisiniy sis-
temy kdrimo, EBPO rekomendacijose sitlloma atlikti keturis veiksmus:

e vietos aplinkybéms pritaikyty teisiniy sistemy poreikio vertinimas, ypac kai esmi-
nés taisyklés derinamos su fiskalinio pobadZio politikos priemonémis (Fici, 2017
m. [22]),

reguliavimo naudos socialinio verslo plétrai nustatymas,

galimy reguliavimo padariniy numatymas,

tinkamo momento socialiniam verslui reguliuoti vertinimas,

7r. kiekvieno veiksmo iSsamaus aprasymo gaires.
Toliau pateikiame jvairiy pavyzdZziy i$ skirtingy Europos 3aliy, kuriose egzistuoja skirtin-
go laipsnio socialinio verslo reguliavimo teisinés sistemos. Sie pavyzdZiai aiskiai parodo
gaunama nauda ir patiriamus sunkumus, jei nuosekliai nesilaikoma anksciau apraSyto

proceso. PavyzdZiai pateikiami ne tik kaip iSmoktos pamokos, bet ir akcentuojama, kad
procesas yra gana ilgas ir tam reikia visy ekosistemos dalyviy atkaklumo.




Danija

Nacionaliné socialinio verslo strategija pradéta jgyvendinti 2010 m. siekiant sukurti struk-
tdra, kuri remty visuomenei kylancius sunkumus padéti jveikti bandancias organizacijas.*
Taciau koncepcija jgavo pagreitj tik po 2012 m. priémus |statymg Nr. 711/2014 dél regis-
truoto socialinio verslo siekiant jtvirtinti Registruoto socialinio verslo statusa.*? Pareiskéjai
turi atitikti konkrecius kriterijus, susijusius su jy socialiniais tikslais, pelno paskirstymu,
valdymo modeliu, taip pat ir kitus kriterijus:

e Socialinis tikslas. Jmoné pirmiausia turi siekti naudos visuomenei socialinéje, kul-
tarinéje, uZimtumo, sveikatos gerinimo ar aplinkosaugos srityse.

ReikSminga komerciné veikla. |moné privalo pardavinéti prekes arba paslaugas. IS
Sios veiklos jmoné turi gauti pakankamai pajamy.

Nepriklausomumas nuo valstybés institucijy. Valstybés institucijos neturi daryti
reikSmingos jtakos jmonés valdymui ar veiklai.

Jtraukus ir atsakingas valdymas.

Jmonés valdyme turi dalyvauti darbuotojai, vartotojai, partneriai ir suinteresuotieji
subjektai. Be to, jmone reikia valdyti atsakingai, atsiZzvelgiant j socialinius tikslus.

Socialiai atsakingas pelno valdymas. Jmoné privalo skirti pelng socialiniams tiks-
lams arba éSas reinvestuoti. Visgi, nedidele pelno dalj investuotojai ar savininkai
gali iSsidalinti kaip dividendus. Pelna reikéty reinvestuoti j jmone, investuoti j kita
registruotg socialinj verslg, dovanoti labdaros organizacijoms arba Siek tiek jo iSda-
linti kaip dividendus savininkams ir investuotojams?*3.

Danijoje patvirtinta apibréZtis gerai atspindi ES veiklos apibréZztj, taigi ir nuosekly poZziirj
j sistemos kidrima. ApibréZtis patvirtinta gana greitai, praéjus 9 ménesiams po Socialinio
verslo komiteto pateikty rekomendacijy. Tac¢iau nacionaliné ekosistema nesusikireé. Taip
atsitiko, nes taisyklés buvo per daug sudétingos jgyvendinti4.

ES ataskaitoje tai siejama su tuo, kad né viena ministerija neprisiémé atsakomybés uz so-
cialinj versla, todél suinteresuotiesiems subjektams kilo daug neaiSkumy ir ekosistema
nepradéjo plétotis. Be to, Socialinio verslo komitetas paskelbé ataskaitg su rekomendaci-
jomis dél trijy teisiniy formy (fondai, asociacijos ir ribotos atsakomybés bendrovés). Tad
priklausomai nuo teisinés formos, atsakomybé uz jmones paskirstyta skirtingoms ministe-
rijoms. Suinteresuotieji subjektai gavo bitent tokj pasitlyma, ir jj véliau 2018 m. rugséjo
men. patvirtino komitetas.

Jdomu, kad pagal |statymg Nr. 584 savivaldybéms suteikta galia reguliuoti finansavima
regiony lygmeniu. llguoju laikotarpiu tai pasirodé kaip vienas i$ socialinio verslo ekosis-
temos plétrg létinanciy veiksniy atsiradus daug neatitikimy dél nenuoseklaus Ziniy, tech-
nologijy ir iStekliy pasiskirstymo.

Lars Hulgard and Lisa Chodorkof, Social Enterprises and their ecosystem in Europe - Country report Den-
mark, European Union, 2019.

EBPO, Zr. 9 iSnasa.

Zr. 11 i%nasa.

Ten pat.




Remiantis Danijos pavyzdZiu galima daryti iSvada, kad buvo daug vilciy, jog legalizavus
socialinj versla Sis sektorius ims sparciai vystytis. Apie $j verslo modelj daugiau suZinota,
tacCiau politikos formuotojai nacionaliniu lygmeniu nesiémé tinkamy, nuosekliy tolesniy
veiksmy uZ finansavimg atiduodami atsakomybe regioninés valdZios institucijoms, todél
socialinis verslas Salyje vystési labai nevienodai. Tad matome, kad be tinkamos ilgalaikés
strategijos ir nuoseklumo procesas gali greitai sustoti, o neskyrus finansavimo, nenusta-
¢ius konkreciy teisiniy formy kyla pavojus, kad istiks sastingis.

Kipras

Socialinis verslumas ir socialinis verslas Kipre yra palyginti naujos sgvokos. 2018 m. pa-
rengtas Socialinio verslo ekosistemos plétros veiksmy planas (Nacionalinis veiksmy pla-
nas — NVP), kuris apémé priemones ir paskatas imtis socialinio verslo ir jj plétoti. Pirmiau-
sia siekta sudaryti galimybes gauti dotacijas, paskolas, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose,
o svarbiausia kurti socialinio verslo kultlirg ir mgstyseng®s. Be to, 2020 m. gruodZio mén.
Atstovy rimai priéemeé Socialinio verslo registro kiirimo ir tvarkymo jstatyma.

|]statymu siekiama reglamentuoti jmoniy registravima Socialinio verslo registre. Nustatomi
kriterijai, kuriuos turi atitikti socialinj versla norintis registruoti fizinis ar juridinis asmuo
ir apibréziamos socialinio verslo prievolés. Verslas gali bati laikomas socialiniu verslu, jei
priskiriamas vienai i$ Siy dviejy kategorijy:

a) bendro pobtdZio socialinis verslas: pirmiausia tokia jmoné turéty siekti vykdyti
socialine misija skatindama pozityvius socialinius ir (arba) aplinkosauginius po-
kycCius visuomenés labui ir j Sios socialinés misijos skatinima turéty investuoti ne
maZziau kaip 80 % savo pelno;

socialinis integruotas verslas: pirmiausia tokia jmoné turéty siekti vykdyti socialine
misija jdarbindama paZeidZiamoms gyventojy grupéms priklausancius asmenis, ir
ie asmenys turéty sudaryti ne maZiau kaip 40 % verslo darbo jégos®®.

Papildomai socialinj verslg galima registruoti Socialinio verslo registre, jeigu:

e prekeés tiekiamos arba paslaugos teikiamos pagal verslo modelj ir daugiau kaip
70 % pajamy gaunama is tkinés veiklos,

siekiant ekonominio gyvybingumo dividendai skirstomi pagal i5S anksto nustatytas
proceddras ir nuostatus,

valdyme remiamasi verslumo, atsakingumo, skaidrumo principais, valdyme daly-
vauja nariai, darbuotojai ir (arba) klientai, taip pat kitos socialinio verslo Gkinés
veiklos veikiamos suinteresuotosios salys,

Vystymosi ir finansy ministerijos Generalinis direktoratas, 2019 m.: http://www.dgepcd.gov.cy/dgepcd/
dgepcd.nsf/page6o_en/page6o_en?0OpenDocument.
Ten pat.



http://www.dgepcd.gov.cy/dgepcd/dgepcd.nsf/page60_en/page60_en?OpenDocument
http://www.dgepcd.gov.cy/dgepcd/dgepcd.nsf/page60_en/page60_en?OpenDocument

e laikomasi tokios atlyginimy nustatymo politikos ir praktikos, kad didZiausias
bendrovés darbuotojui mokamas darbo uZmokestis nevirSija maZiausig darbo
uzmokestj gaunancio bendrovés darbuotojo uZzmokescio daugiau kaip keturis (4)
kartus'7.

Jstatymo tikslas — suteikti socialiniam verslui daugiau galimybiy gauti tik socialinio verslo
sektoriui skiriamas ES dotacijas ir jvairias mokesciy lengvatas.

Pirma kartg pagal Kipro teise socialinis verslas pripaZintas verslo subjektu. Tad jis tik pra-
deda kurtis.

|]statyme nustatyta teisiné socialinio verslo apibréZztis, leista Siam verslui veikti kaip kon-
krec¢iam juridiniam asmeniui, o ne, kaip anksciau, kaip ribotos atsakomybés bendrovei
arba labdaros organizacijai.

Kadangi jstatymas priimtas neseniai, dar néra gauta duomeny apie konkrecius jo jgyven-
dinimo rezultatus.

Albanija

Socialinio verslo jstatymas patvirtintas 2016 m. po ilgy diskusijy, ar reikia reguliuoti 5] sek-
toriy, ar nereikia. Net pagaliau pasiraSius jstatyma, Sio sektoriaus veikéjai liko skeptiskai
nusiteike dél jstatymo specifikos. Siuo metu suinteresuotosios 3alys vis dar daug diskutuo-
ja dél teisés akty nuostaty, kurios galbat kliudo socialinio verslo veiklai8.

Pozilrj j teisés aktus gerai iSanalizavo ,,Partners Albania“, kurie ne tik nustaté didelius
pacios reguliavimo sistemos trakumus, bet ir apibldino sistemos vystymasi lémusj po-
Zitrj. Dél pacios socialinio verslo apibrézties kyla daug neaiSkumy ir nesusipratimy,
ar tai yra nauja ar tik is dalies pakeista verslo subjekto teisiné forma. Be to, iS5 esmés
orientuojamasi j integracijos j darbo rinkg socialinio verslo (IDRSV) modelj, pagal kurj
numatomi veiklos apribojimai konkreciuose sektoriuose (pvz., Svietimo paslaugos, kul-
tdra ir kultdiros paveldas, turizmo skatinimas, aplinkosauga, tarpininkavimas uZzimtumo
klausimais, jaunimo uZimtumas ir kt.)*°. Kitose Europos 3alyse patirtis parodé, kad soci-
aliniam verslui veikiant iSskirtinai pagal vieng modelj, ekosistema sékmingai nesivysto.
Organizacines formas apribojus tik iki ne pelno organizacijy socialinio verslo statusui
gauti, j tokj statusg teisés nebeturi Kkiti juridiniai asmenys, kurie sektoriui galéty duoti
papildomos naudos 2°.

Antonis Karitzis, Kipras: Social Enterprises, A. Karitzis & Associates L.L.C, 18th March 2021, available at:
https://www.mondag.com/cyprus/contracts-and-commercial-law/1048810/social-enterprises.

Partners Albania, Analyses of legal framework on social enterprises in Albania, 2019. Zr. https://partner-
salbania.org/wp-content/uploads/2019/07/Analyses-of-legal-framework-on-social-enterprises-in-Alba-
nia.pdf.

EMES Network & Euricse, “Social Enterprises and their Ecosystems: Recent Development in Europe” — Se-
minar Paper, 2019.
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|statyme taip pat nustatyti grieZti ekonominiai ir socialiniai apribojimai. Nustatyta:
e samdomy marginalizuoty grupiy procentiné dalis,
e minimalus darbuotojy skaicius,

e S dikinés veiklos privalomas gauti pajamy procentas.
Finansiniais aspektais taip pat yra trikumuy, susijusiy su:

e jplauky valdymu,

e galimybe gauti valstybés lésu,

e galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose nebuvimu.

Teisinémis sistemomis ekosistemos vystymasi reikéty skatinti, o ne jam trukdyti, nes eko-
sistemos formavimosi galimybés yra ribotos. ApZvalga gavosi trumpa, nes nebuvo tinkamai
bendradarbiaujama su sektoriy ekspertais ir nebuvo atsiZvelgta j jy rekomendacijas?*. Tad
ir kilo pirmiau minéti klausimai, kuriuos reikia spresti, kad Sis jstatymas tinkamai veikty
ir duoty naudos jo taikymo srityje. Pateikiant Albanijos pavyzdj pabréziama, kaip svarbu
sukurti tinkama teisine sistemg pradedant nuo taikymo srities nustatymo bei baigiant plé-
tra ir vertinimu, taip pat konsultuotis su visomis suinteresuotosiomis 3alimis ir palaikyti ju
nuolatinj dialoga.

Kroatija

Kroatijoje socialinio verslo atskiras jstatymas nereglamentuoja, taciau reglamentuoja ben-
drieji teisés aktai, pagal kuriuos vykdyti veikla leidZiama Siek tiek lanksciau?2.

Socialinis verslas daugiausia siejamas su jo socialine misija ir daZniausiai plétojamas kaip
asociacijy ,prekybos padalinys“ arba socialiniy kooperatyvy raidos rezultatas?3.

Vienas i$ svarbiausiy proverZiy socialinio verslo plétroje jvyko 2015 m., kai parengta 2015—
2020 m. Socialinio verslumo plétros strategija. Siekta ne tik skatinti socialinio verslo vysty-
masi, bet ir pateikti oficialig apibréZztj, kuri bty jtvirtinta strategijoje24.

Kroatijoje yra SeSios teisinés socialinio verslo formos: asociacija, kooperatyvas, institucija,
fondas, bendrové ir amatas. Socialinis verslas jungia pelno siekiantj sektoriy su pelno ne-
siekianciu sektoriumi, todél socialinis verslas gali steigtis naudojantis abiem sektoriams
bendromis teisinémis formomis.
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Pirmajame projekte daug démesio skirta socialinio verslo apibréZciai ir uzZtikrinta, kad ji
deréety su Europos Komisijos vartojama terminija ir jos Socialinio verslo iniciatyva. Tam ti-
kry ribojimy buvo keliose veiklos srityse, daugiausia su intelektine nuosavybe susijusiy
paslaugy (gamyba, Zemés tkis, turizmas, kultdra ir kt.), grupiy, kurioms gresia socialiné
atskirtis, uzimtumo, paslaugy teikimo socialiai paZeidZiamoms grupéms, gamtos iStekliy
iSsaugojimo, regiony plétros skatinimo, vietos bendruomenés iStekliy atkdrimo. Taciau pa-
keistoje redakcijoje tebebuvo minimos tik socialinés paslaugos.

Kroatijoje taikomi Sie socialiniy verslininky pripaZinimo kriterijai:

1. Socialinis verslininkas investuoja ne maZiau kaip 75 % metinio pelno, t. y. vykdant
veiklg gautas perteklines pajamas, j verslo tiksly, t. y. veiklos, jgyvendinima ir plé-
tote.

Socialiniam verslui biidinga savanoriska, visiems atvira narysté ir verslo, t. y. vei-
klos, autonomija.

VieSoji administracija negali biti vienintelé socialinio verslo steigéja.

Sprendimai priimami demokratiSkai suinteresuotasias Salis jtraukiant j skaidry ir
atsakinga valdyma.

Stebimas ir vertinamas socialinis, ekonominis ir ekologinis poveikis, o vertinimo
rezultatais naudojamasi planuojant tolesne tkine veiklg ir ripinantis jos gerinimu.

Nutraukus veikla, socialinis verslas turi prievole likusj savo turtg perduoti regioni-
nei savivaldai, kuri jj naudos socialinio verslumo plétrai.

Taciau viena i$ svarbiausiy strategijoje numatomy uzduociy yra sukurti ,,unikaly socialiniy
verslininky registra, parengti kriterijus ir taisykles socialiniams verslininkams pripaZinti“.
Numatoma, kad kiekvienas strategijos kriterijus atitinkantis verslininkas ir (ar) jmoné tre-
jus metus turi bati registruoti Socialiniy verslininky registre25. Po to socialinis verslas turi
galimybe kreiptis dél registravimo registre arba i$ jo iSsibraukti. Taip sudaromas oficia-
lus socialiniy verslininky saraSas, kuriuo remiamasi kreipiantis dél finansinés paramos ir
subsidijy savo nariams. Vykdant veikla ekosistemoje daugiausia problemy kyla dél didelio
vélavimo, taip pat dél iS5 esmés menkos paramos is aplinkos ir ilgalaikés Vyriausybés stra-
tegijos nebuvimo.

Kroatija — tai pavyzdys, kai détos tam tikros pastangos remti socialinio verslo ekosistemos
vystymasi per teisine sistema, taCiau pati sistema veiké blogai, nes triiko skirtingy pacios
ekosistemos dalyviy bendros paramos, ilgalaikés vizijos ir bendradarbiavimo. Akivaizdu,
jog jstatymai ir kiti teisés aktai taps socialinio verslo plétros varomaja jéga tik tada, kai
politikos formuotojai, ekspertai ir (arba) tarpinés organizacijos pakankamai rems vieni ki-
tus ir bendradarbiaus, kad vykdydami atviras konsultacijas tiksliausiai nustatyty tolesnius
visoms puséms naudingus veiksmus.

25 S Tisma:S. Malekovic, D.A. Jelin"ci’c, M. Mileusnic Skrtic, I. Keser, From Science to Policy: How to Support
Social Entrepreneurship in Croatia, Journal of Risk and Financial Management, 2022.




Teisiniy ir politiniy sistemuy ktrimo procesas

Toliau apraSomi teisinés sistemos kirimo procesai tokiose 3alyse kaip Ispanija, Airija, JK
ir Italija, kuriose Siuo metu stiprinama socialinio verslo ekosistema, ekosistemos atstovai
nuolat bendradarbiauja su politikos formuotojais, kad skatinty socialinés ekonomikos plé-
trg ir socialinio verslo karimasi. Siekiant pokyciy imtasi Siy veiksmuy:

e Nustatyta Vyriausybés atsakomybé jsteigiant socialinés ekonomikos departamen-

ta, komiteta ar ministerijg. Taip atsiranda konkreti institucija, j kurig gali kreiptis
socialiniam verslui atstovaujancios organizacijos.

Apibréztos socialinéje ekonomikoje egzistuojancios teisinés formos ir nustatyti
socialinio verslo ypatumai (socialinis tikslas, valdymas, turto jSaldymas) siekiant
uZtikrinti atitiktj Europos sistemai.

Priimti konkretas vieSyjy pirkimy jstatymai, sudarytos palankesnés salygos patekti
j rinka ir gauti finansavima.

ApibréZtos konkrecios politikos strategijos socialiniam verslumui stiprinti ir plétoti.

Ispanija

Labai jdomi socialinio verslo sistemos plétra Ispanijoje, nes tai susije su politine, socialine
ir ekonomine Salies pertvarka is diktatiiros j demokratija. F. Franko diktatiira varzé pilieti-
nes laisves, mazino socialine ir politine erdve veiklai, ribojo galimybes pilietinés visuome-
nés iniciatyvoms.

(2020 m. EK ataskaita pagal 3alj)




Praéjusio amZiaus 8-ajame ir 9-ajame deSimtmeciuose Ispanijoje atsirado daugybé soci-
aliniy iniciatyvy, skatinanciy dirbti darbuotojy kooperatyvuose ir darbuotojus j valdyma
jtraukianciose bendrovése, kurios gaudavo finansavimg pagal valstybines programas ir is
Siy iStekliy uZsitikrindavo Zinomuma. 1978 m. Konstitucijoje pripaZjstamas kooperatyvy
vaidmuo sprendZiant socialinius poreikius ir reikalaujama, kad valdZios institucijos suda-
ryty palankias saglygas ekosistemai vystytis per teisés aktus, taip pat kurty galimybes dar-
buotojams tapti gamybos priemoniy savininkais®.

Socialinés ekonomikos teisinis ir institucionalizavimo procesas prasidéjo 1990-aisiais
jsteigus Nacionalinj socialinés ekonomikos skatinimo institutg (INFES), kurj dabar pakei-
té Socialinés ekonomikos skatinimo generalinis direktoratas ir Europos socialinis fondas
(direktoratas), veikiantis kaip atskiras Darbo ir socialiniy reikaly ministerijos padalinys,
vadinamas UZimtumo generaliniu sekretoriatu.

Ispanija yra viena i$ labiausiai decentralizuoty Europos 3aliy, kurioje daug asimetrijos
ir jvairovés dél 17 autonominiy regiony. FaktiSkai tas pats institucionalizavimo procesas
laipsniSkai vyksta vietos lygmeniu. Kai kurios regiony vyriausybés kuria socialinio verslo
patariamasias institucijas, todél kuriasi ir regioninés federacijos, kurios kaip atstovés pa-
laiko aktyvy dialoga su regioninémis vieSosiomis institucijomis.

2011 m. Ispanijos parlamentas priémé jstatyma Nr. 5/2011. Tai buvo pirmas tokio pobtdZio
jstatymas Europoje, kuriame pateikiama socialinés ekonomikos apibréZztis, bendra sociali-
nio verslo teisiné sistema, apibréZiamos aiskios, bitinos sglygos Sios srities plétrai remti.

Instituciné struktdra toliau tobulinta priémus |statyma Nr. 31/2015 ir VieSyjy pirkimy jsta-
tyma Nr. 9/2017, kuris atvéré naujas galimybes socialinio verslo ir socialinés ekonomikos
organizacijy plétrai. Be to, 2018 m. priimta 2017-2020 m. Ispanijos socialinés ekonomikos
strategija tapo sektoriaus skatinimui skirtu nacionalinés vyriausybés veiksmy planu. 2020
m. jsteigus Darbo ir socialinés ekonomikos ministerijg Zengtas dar vienas svarbus Zingsnis
siekiant tolesnio sektoriaus institucionalizavimo?.

Ispanijoje socialiniu verslu gali tapti trijy teisiniy formy subjektai:

e uZimtumo integracijos jmonés (empresas de insercién — Els),
socialinés iniciatyvos kooperatyvai (cooperativa de iniciativa social — CIS),

specialls socialinés iniciatyvos uZimtumo centrai (centros especiales de empleo —
CEE),

kai kurios tkine veiklg vykdancios asociacijos ir fondai.
Remiantis europinémis apibréztimis ir konceptualiais reikalavimais, Ispanijos teiséje su-
bjektams, kad jie galéty bati laikomi socialinés ekonomikos dalimi, keliami Sie reikalavimai:
e demokratinio ir dalyvaujamojo valdymo struktdra,
e pirmenybé socialiniai paskirciai laikantis principo, kad asmuo svarbiau uz kapitala,
Europos ne pelno teisés centras. Legal Framework for social economy and social enterprises: a comparati-

ve report, 2012 m. rugséjo mén.
Ten pat.




solidarumo skatinimas remiant j vietos plétrag dedamas pastangas, lygias galimybes,
Zmoniy, kuriems gresia socialiné atskirtis, integracijos skatinima, socialine sanglau-
da, darbo viety kirima, profesinio irasmeninio gyvenimo pusiausvyra bei tvaruma,

e nepriklausomumas nuo valdZios institucijy,

e ribotas pelno paskirstymas?2.

Jstatymo tikslas — suteikti socialiniam verslui daugiau galimybiy gauti tik socialinio verslo
sektoriui skiriamas valstybés |é3as ir ES dotacijas, taip pat jvairias mokesciy lengvatas.

Siuo metu socialinis verslas Ispanijoje ypa¢ aktyviai veikia uZtikrinant integracijg uzim-
tumo srityje, teikiant socialines ir nestacionariosios sveikatos prieZitros paslaugas, nes
socialinio verslo subjektusg samdo vieSojo administravimo jstaigos. Besiformuojantis so-
cialinis verslas taip pat veikia naujose srityse kaip sazininga prekyba, kaimo plétra ar atsi-
naujinancioji energija. Ispanijoje socialinis verslas sukuria 10 % BVP. Ispanijos socialinés
ekonomikos jmoniy konfederacija (CEPES) j savo skaiciavimus jtraukia konkrecioms $alims
badinga socialinj versla, kuris egzistuoja kitomis teisinémis formomis kaip Zvejy gildijos,
darbuotojus j valdyma jtraukiancios bendrovés, nejgalumo sektoriaus asociacijos ar savi-
draudos draugijos. Apskaiciuota, kad i3 viso yra 43 192 socialinés ekonomikos subjekty,
kurie sukuria 2 184 234 tiesiogines ir netiesiogines darbo vietas.

Airija

Airijoje socialinés jmonés apibréZiamos taip:

Socialiné jmoné — tai jmoné, kuri per savo veiklg siekia socialiniy, visuomeniniy ar aplinko-
sauginiy tiksly, uZuot siekusi maksimaliai padidinti jmonés savininky ar akcininky pelna.

Socialiné jmoné jgyvendina savo tikslus vykdydama nuolatine prekybos arba paslaugy tei-
kimo veiklg bei reinvestuodama gautg pelng j socialinius tikslus.

Socialinés jmonés valdomos uZtikrinant atskaitomybe, skaidruma ir nepriklausomybe nuo
valstybinio sektoriaus. Nutraukus socialinés jmonés veikla, jos turtas perduodamas kitai
organizacijai, siekianciai analogisky tiksly (2019—2022 m. Airijos valstybiné socialinio
verslo politika).

Sioje apibréZtyje jtvirtinti esminiai socialinio verslo bruoZai, dél kuriy susitarta Europos lygiu:

e Socialiné jmoné — yra jmoné (privatus subjektas), kuri siekia savo tiksly gaminda-
ma prekes ir (arba) teikdama paslaugas.

Pagrindinis socialinés jmonés tikslas — socialinis poveikis arba poveikis aplinkai, o
ne pelnas.

Socialinés jmonés vykdoma veikla gali bati jvairi, taciau svarbiausia, kad ji baty
vykdoma nuolat, o pajamos is jos bty reinvestuojamos siekiant socialinio tikslo.

28 |statymo Nr. 5/2011 4 straipsnis




e Socialinés jmonés valdymas yra dalyvaujamasis ir demokratiskas, uztikrinant jmo-
nés atskaitomybe ir skaidruma.

Airijoje yra jvairiy socialinio verslo rasiy:

Darbo integracijos socialinés jmonés (angl. Work Integration Social Enterprises (WISE))

e |moniy plétra: jmoné teikia pagalbg kai steigiamos kitos jmonés (pvz., partpinant
biuro ir kt. patalpas).

Paklausos stoka: jmoné tenkina prekiy ir paslaugy paklausa bendruomenése, ku-
riose dél nepalankios ekonominés ir socialinés padéties arba mazo gyventojy tan-
kio prekiy ar paslaugy paklausa yra nepakankama jprastinés rinkos veikimui.

Aplinkosauga: jmoné daugiausia démesio skiria aplinkosauginiam tvarumui.

Bendradarbiavimas: jmoné sudaro sutartis su valstybiniy sektoriumi ir teikia vals-
tybines paslaugas nepalankioje padétyje esancioms vietovéms ir bendruome-
néms.29

Si teisiné apibréZtis susiformavo kaip desimtmecius Airijoje vykdytos politikos ir teisiniy
priemoniy, kurian€iy socialinio verslo steigimosi ir potencialo plétros sglygas, rezultatas.
2017-2018 m. Socialinis fondas ir Airijos kaimo ir bendruomenés plétros departamentas
atliko tyrima, kurio metu nustatytas poreikis uztikrinti socialiniy jmoniy pripaZinima ir re-
mima, siekti socialinio verslo politikos tobulinimo, vykdyti komunikacija socialinés politi-
kos klausimais jos formavimo ir jgyvendinimo etapuose. Bendradarbiavimo ir konsultacijy,
kuriose dalyvavo suinteresuotieji subjektai, rezultatas — 2019—2022 m. Airijos valstybiné
socialinio verslo politika.

Vyriausybé vertina taikant socialiniy inovacijy metoda socialinio verslo kuriamg pridétine
verte, gebéjima naudoti naujas technologijas ir kiirybingai spresti socialinius, visuomeni-
nius ir aplinkosaugos uzdavinius.

Airijos valstybiné socialinio verslo politika jdomi tuo, kad joje pateikiama aiski jgyvendini-
mo strategija:

1. Informuotumo apie socialinj verslg didinimas, glaudZiai bendradarbiaujant su
suinteresuotaisiais socialinio verslo subjektais ir siekiant didinti visuomenés in-
formuotuma, kaupti geragja patirtj ir didinti visuomenés supratima apie socialinj
versla;

Socialiniy jmoniy steigimas, jgyvendinant programas socialiniam verslui remti in-
kubacijos ir veiklos pradZios etapuose, remiant socialinio verslo jtraukimg j visy
lygiy Svietima;

. Vadovavimas ir valdymas remiant turimos informacijos konsolidavima ir sklaida,
gerinant galimybes gauti konsultacine pagalbg ir paramg rengiant verslo pasialy-
mus, taip pat specializuoty socialinio verslo mokymuy organizavimas;

Galimybé gauti finansavima nustatant ir sisteminant jvairias prieinamas nacionali-
nes ir ES finansavimo priemones, ieSkant naujy finansavimo galimybiy, tokiy kaip

29 Airijos Vyriausybé, 2019—2022 m. Airijos valstybiné socialinio verslo politika, Kaimo ir bendruomenes
plétros departamentas, 2019 m. liepos mén.
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paskoly finansavimas pagal UZimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSl), ska-
tinant verslo investicijas, jskaitant jmoniy socialinés atsakomybés iniciatyvas, ge-
rinant finansavimo sistemy derinima visais valstybés institucijy lygmenimis;

Rinkos galimybiy sudarymas remiant socialinio verslo gebéjimy stiprinima, ben-
dradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais siekiant suprasti, kaip pagerinti
jmoniy tarpusavio bendradarbiavimg (B2B) ir vieSyjy pirkimy sistema;

Teisiné bazé, tiriant ir stebint socialiniy jmoniy konkreciy teisiniy formy reglamen-
tavimo potencialg;

Sagveika su nacionalinémis ir tarptautinémis institucijomis, suvokiant socialinio
verslo ir jvairiy politikos sriCiy sgveika bei Airijos interesy socialinio verslo srityje
gynimo tarptautiniu lygiu bei jtakos didinimo bidus;

Duomenys ir poveikis gerinant duomeny rinkima, siekiant sukaupti informacija
apie Airijos socialinio verslo masta ir socialinio verslo veiklos sritis bei kuriant so-
cialinio ir ekonominio socialiniy jmoniy poveikio vertinimo mechanizmus;

Politikos jgyvendinimas ir prieZidra, jsteigiant atskirg jstaiga, atsakinga uZ sociali-
nio verslo politikos jgyvendinima ir jo prieZidra.

Taip pat pabréZiamas vietos valdZios institucijy vaidmuo skatinant regiony plétra, jy ben-
dradarbiavimas su socialinémis jmonémis kuriant, koordinuojant ir jgyvendinant sociali-
nés jtraukties ir plétros strategijas. Kaip pavyzdj galima paminéti Dublino miesto taryba,
kuri per savo Ekonominés plétros biurg remia tvarias ir strategiSkai svarbias Dublino socia-
lines jmones, teikdama joms mokymus, mentoryste, apdovanojimus, isteklius ir skatinda-
ma socialinj versluma.

Sj procesa taip pat skatina atsakomybés u? socialinj versla sutelkimas vieno konkretaus
subjekto — Kaimo ir bendruomenés plétros departamento — rankose (jis skiria 2 min. EUR
per metus socialinio verslo rémimui) bei 1,6 min. EUR skyrimas socialiniy jmoniy plétrai
remti per Socialinio verslo plétros fonda3°.

Jungtiné Karalysteé

Jungtinéje Karalystéje socialinis verslas pradéjo vystytis nuo XX a. paskutiniojo deSimtme-
¢io vidurio, kai skirtingos savo pagal teisine formg jmonés — kooperatyvai, bendruomeni-
nés draugijos, labdaros organizacijos ir vieSojo intereso jmonés — pradéjo naudoti verslo
modelius socialiniams pokyc¢iams skatinti ir socialiniams poreikiams tenkinti.

Pirmasis Zingsnis Sia kryptimi buvo Susitarimas dél vyriausybés ir savanorisky bei ben-
druomeniniy organizacijy sektoriaus santykiy — teisiSkai nejpareigojantis dokumentas,
kuriuo siekta pagerinti Vyriausybés ir tretinio sektoriaus darbo santykius3* ir kurio pagrin-
du buvo parengtos Darbo tvarkos taisyklés, apibréZiancios socialinio verslo valstybinio

30 ten pat.
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finansavimo, vieSujy pirkimy ir bendradarbiavimo su vietos valdZios institucijomis tvarka.

2001 m. JK Verslo, inovacijy ir jglidZiy departamente jsteigtas Socialinio verslo skyrius,
kuriam pavesta koordinuoti socialinio verslo subjektus ir vyriausybés pareiginus, nusta-
tyti pagrindinius isSukius ir teikti rekomendacijas kaip remti socialiniy jmoniy steigima ir
plétra, kuri buvo laikoma novatorisku Zingsniu j priekj.3?

Jungtinéje Karalystéje susitarta dél konceptualaus savokos ,,socialiné jmoné“ apibrézimo,
kuriuo remiasi politikos formuotojai, nors Siuo metu socialinis verslas ir neturi teisinés api-
brézties ar konkrecios teisinés formos.

Socialiné jmoné apibréZiama kaip ,,jmoné, kurios pagrindiniai tikslai yra socialiniai ir ku-
rios pelnas iS esmés reinvestuojamas j verslg arba bendruomene, nesiekiant sukrauti kuo
didesnio pelno akcininkams ir jmonés savininkams33.“ Svarbiausia yra jmonés paskirtis, o
ne jos teisiné forma. Jungtinéje Karalystéje teisiné socialinés jmonés forma gali bati jvairi,
o steigimo procesas priklauso nuo pasirinktos teisinés formos.

Ar jmoné gali tuo
Teisiné forma paciu veikti kaip Bruozai
labdaros fondas?
Neinkorporuota Taip Atskiros teisinés formos neturin- 1 proc.
asociacija ti organizacija, sudaryta is jos
nariy.

Kiekis
procentais

Ribotos atsakomy- Taip Akcinio kapitalo neturinti ribotos | 51 proc.
bés bendrové atsakomybés bendrové, kurios
nariai jmonés uzdarymo atveju
yra jos laiduotojai (paprastai ga-
rantijos suma yra nominali).

Labdaros orga- Nauja teisiné forma, numatanti
nizacija ribotg atsakomybe ir reikalaujan-
ti organizacijos registracijos tik
Labdaros organizacijy komisijo-
je, 0 ne Jmoniy registre

Ribotos atsakomy- |prasta ne pelno bendroves teisi- | 12 proc.
bés akciné bendroveé né forma. Akcininky atsakomybé
kreditoriy atZvilgiu ribota ir pri-
klauso nuo investuoto kapitalo.

Pramoneés ir paslau- Kooperatyvo teisiné forma. Siy 19 proc.
gy teikéjy draugija jmoniy prieZidrg atlieka Finansy
tarnyba. Sig teisine forma daZnai
renkasi kredito unijos.

32 Ten pat.
33 Verslo inovacijy ir jgidZiy departamentas, Socialinio verslo teisiniy formy vadovas, 2011 m. lapkri¢io mén.




Ar jmoné gali tuo
Teisiné forma paciu veikti kaip Bruozai
labdaros fondas?
Ribotos atsakomy- Ne Ribotos atsakomybés jmoné, ku- | 17 proc.
bés vieSojo intereso rios socialinis tikslas yra numa-

jmoné tytas jstatuose ir kurios konkreti
VieSojo intereso jmo- ribota pajamy dalis gali bati ski-
né su laiduotojais riama ne socialiniams tikslams.

Kiekis
procentais

Akciné bendrové Bendrové, kurios atsakomybeé ri-
bojama akcijomis, kurios gali bati
parduotos vie3ai akcijy birZoje.

(Brity Taryba34, 2015 m.)

Labiausiai paplitusios Sios socialiniy jmoniy teisinés formos: ribotos atsakomybés vieSojo
intereso jmoné, ribotos atsakomybés bendrové ir pramonés ir paslaugy teikéjy draugija.
Taciau teisiSkai taip pat galima pasirinkti kitg teisine forma, pvz. jsteigti asociacijg ar pati-
kos fonda, arba abiejy Siy formy derinj.35

Vie3ojo intereso jmoné3® — tai atskira socialinio verslo teisiné forma, numatyta 2004 m.
JK Jmoniy jstatyme, kuri atitinka ES darbine socialinio verslo apibréZztj. Pagrindinis vieSojo
intereso jmonés bruoZas — tai privalomasis apsaugos mechanizmas.

e Juo nustatoma vieSojo intereso jmonés reguliavimo institucija, atsakinga uz priva-
lomy reikalavimy vertinima;

Nuostata del tiksly: reikalaujama pateikti vieSojo intereso deklaracijg, pateikiant
jrodymus, kad jmoné atitinka teisés aktuose nustatytus vieSojo intereso jmonés
kriterijus, ir nurodant visuomenei naudingg jmonés vykdoma veiklg, kuri bus vyk-
doma tiek registracijos metu, tiek véliau, jmonei nusprendus pakeisti savo veiklos
sritj; jei laikomasi nuostatos dél tiksly, veiklos apribojimai néra taikomi;

Naujai jvestas jmonés vadovo lojalumo reikalavimas: jmonés valdyba parengia ir
jgyvendina strategijg, numatanciag, kad jmoné vykdys gamybos procesus ir gene-
ruos pelng siekdama pasirinkto visuomenei naudingo tikslo; vadovaujamasi ne
akcininky pelno interesais, o pacios jmonés kaip atskiro socialinio ir institucinio
subjekto interesais;

Dividendy mokéjimo ir turto naudojimo apribojimai: bendrovés akcininkams gali
biti iSmokama 35 % jmonés metinio pelno dividendy forma. Jmonés turtas privalo
biti skiriamas bendruomenés poreikiams.

Jmoneé turi atitikti bendroviy teisés reikalavimus ir, bidama atskaitinga savo regu-
liavimo institucijai, taip pat privalo teikti metines ataskaitas, jskaitant investicijy
grazos ataskaitas, Prekybos rimams.

papildoma skaidrumo prievolé — teikti vieSojo intereso jmonés ataskaitas.

Verslo inovacijy irjgidZiy departamentas, Socialinio verslo teisiniy formy vadovas, 2011 m. lapkri¢io mén.
Ten pat.
Jmoniy (audito, tyrimy ir Bendrijos jmoniy) jstatymas, 2004 m.




e Pagrindinis akcininky vaidmuo — jmonés veiklos rezultaty ir direktoriy valdybos
veiklos prieZidra.

Be to, JK jvedé dar vieng miSrig teisine forma, tinkancia socialinéms jmonémes: tai labdaros
jmonés. Jos gali naudoti savo turta tik labdaros tikslams jgyvendinti ir privalo veikti taip, kad
atitikty labdaros organizacijos interesus. Labdaros jmonés teisiné forma suteikia daugiau
galimybiy kreiptis dél paramos ir dotacijy. Ji tinka maZesnéms labdaros organizacijoms37.

Batina pabréZti, kad nuo 1997 m. vyriausybé labai prisidéjo remiant klestintj socialiniy
jmoniy sektoriy. Brity Tarybos ataskaitoje3® apibendrinami svarbiausi valstybés veikmai,
prisidéje prie sektoriaus augimo:

e siekdama sektoriaus darnos ir sustipréjimo, valstybé rémé socialinio verslo inf-
rastruktdros jstaigas: ,,SE UK“, ,Social Enterprise Scotland“ ir ,Wales Co-operative
Centre®;

skatino finansinj socialinio verslo tvarumg ir nepriklausomybe, naudodama tam
dotacijas ir paskoly fondus;

rémé socialiniy investicijy rinkos plétra steigdama ,,Big Society Capital® fondg ir
nustatydama mokestines lengvatas investuotojams j socialinj versla;

jteisino naujas teisines formas (pvz., Ribotos atsakomybés vieSojo intereso jmoné
(CIQ) ir VieSojo intereso jmoné su laiduotojais (Cl0)), siekdama palengvinti sociali-
niy jmoniy steigima ir valdyma;

ragino vieSajj sektoriy pirkti prekes ir paslaugas is socialiniy jmoniy tiek teikdama
veiklos gaires, tiek priimdama tokius teisés aktus kaip Socialinés vertés aktas;

sudaré palankesnes salygas teikti vieSojo sektoriaus paslaugas, kad jos tapty nau-
jomis, nepriklausomomis ir kuo ilgiau veikianciomis socialinémis jmonémis.39

Italija

Italijoje socialinés ekonomikos organizacijos, pvz., savitarpio pagalbos fondai, darbuotojy
kooperatyvai ir savanoriskos asociacijos, turi ilgalaike istorija. Sios organizacijos yra Itali-
jos gerovés sistemos dalis dar nuo XIX a. pabaigos. Kooperatinio judéjimo vaidmuo jtvir-
tintas Italijos Konstitucijoje, kurioje pripazjstama jo ,,socialiné funkcija“; kooperatyvai ir
kitos socialinés ekonomikos organizacijos, susibirusios j treciojo sektoriaus skétine orga-
nizacija, kartu su verslo federacijomis ir profesinémis sgjungomis nacionaliniu lygiu veikia
kaip socialiniai partneriai, vienodai svarbls darbo santykiuose ir kolektyvinése derybose.

Aktyvig Italijos socialinio verslo sistemos plétrg nuo XX a. astuntojo deSimtmecio paska-
tino jvairios prieZastys: naujy socialiai remtiny grupiy atsiradimas, valstybiniy jstaigy uz-
darymas, humanizmo ir teisingumo principy taikymas paZeidZiamoms gyventojy grupéms,

37 ,Socialinés jmonés Jungtinéje Karalystéje. Socialiniy jmoniy sektoriaus plétra ir klestéjimas®. Brity tary-
ba, 2015 m..

38 Ten pat.

39 Ten pat.




taip pat socialiniai pokyciai. Dél Siy prieZascCiy globos ir prieZitros paslaugy teikimas per-
duotas iSorés subjektams.

1990 m. ltalijos valdZia pripaZino socialinio verslo subjekty vaidmenj, priimdama jstatyma
Nr. 142/1990, kuriuo nustatyta, kad socialiniy vieSyjy paslaugy valdyma taip pat galima
pavesti vykdyti priva¢ioms treCiosioms Salims. 2000 m. buvo apibréZtas subsidiarumo
principas, nustatant mokestines lengvatas organizacijoms, prisidedancioms prie sociali-
nés geroveés kirimo.

Siais metais tre¢iojo sektoriaus subjektai ir ju federacijos émé raginti valdZig sukurti konkre-
Cig socialinio verslo teisine forma, kuri leisty vykdyti ekonomine veikla teikiant paslaugas ir
gaminant produktus visuomenés naudai bei tenkinant jau esamy organizacijy poreikius.

IS tiesy savoka ,,socialiné jmoné“ pirma kartg Italijoje pavartota XX a. devintojo de3im-
tmecio pabaigoje, jvardijant privacias iniciatyvas, kuriy déka buvo teikiamos paslaugos ir
gaminamos prekés nepalankioje padétyje esanciy grupiy integracijai j darbo rinka remti.
Pirmasis svarbus Italijos socialinio verslo sistemos teisinés plétros etapas buvo jstatymo
Nr. 381/1991 priémimas. Siuo jstatymu jvesta teisiné socialinio kooperatyvo forma. Italijoje
veikia dviejy tipy socialiniai kooperatyvai (+ 1):

e Atipas: socialiniai kooperatyvai, teikiantys socialines paslaugas, pavyzdZiui, kul-
tdros, gerovés ir Svietimo paslaugas;

B tipas: socialiniai kooperatyvai, vykdantys tkine veikla, kuria siekiama integruoti
socialiai remtinus asmenis j darbo rinka. IS jy ne maZiau kaip 30 proc. socialiai
remtiny asmeny gavo teise vykdyti veiklg Zemés Gkio, pramonés ir prekybos sekto-
riuose;

Vis daZniau pasitaiko misriy teisiniy formy, o socialiniai kooperatyvai vis dazniau
vykdo A+B tipo veikla.

Socialiniai kooperatyvai atlieka esminj vaidmenj, be kurio neblty jmanoma suprasti soci-
aliniy jmoniy teisinio statuso raidos, nes socialiniai kooperatyvai vieninteliai pagal teisine
forma de jure pripazjstami ltalijoje socialiniu verslu.

Kitas aspektas, j kurj reikia atsizZvelgti, yra tai, kad pagal 5j jstatyma pripazjstama socialiniy
kooperatyvy pridétiné verté teikiant paslaugas ir gaminant prekes socialiai remtiny grupiy
integracijai j darbo rinka skatinti. Mat atskira Sio jstatymo nuostata leidzia valstybés insti-
tucijoms teikti pirmenybe B tipo kooperatyvams vieSuosiuose pirkimuose pagal ES konku-
rencijos teise.

Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio iki 2000 m. pradZios socialiniy kooperatyvy augimas
buvo eksponentinis: Italijos statistikos departamento ISTAT duomenimis, 2001 m. Salyje
buvo apie 5 500 socialiniy kooperatyvy, o 2018 m. jy buvo jau 15 189, juose dirbo daugiau
kaip 430 000 Zmoniuy, o jy pelnas sieké 14,3 milijardo eury4°. Toks pats augimas pastebi-
mas ir pagal sektorius, nes socialiniy kooperatyvy gebéjimas nustatyti atsirandancius po-
reikius ir teikti novatoriSkus socialinius sprendimus leidZia jiems didinti savo atsparuma

40 Borzaga, C., et al. ,Italijos kooperatyvy struktiira ir veiklos rezultatai: kiekybiné analizé, pagrjsta bendrais
oficialiais duomenimis.” Verslumo ir organizacinés jvairovés leidinys 8.1 (2019).




ir prisitaikyti prie jvairiy reikalavimy. Geriausi pavyzdZiai yra socialinis Zemés akis, ben-
druomenés kooperatyvai, socialinis bustas, paslaugos migrantams ir jaunimui, kuris ne-
dirba, nesimoko ir nestudijuoja. Lygiagreciai palaipsniui konsoliduojamos valstybinés, re-
gioninés ir vietos lygmens federacijos ir konsorciumai, kurie tapo pagrindiniais atitinkamy
sektoriy tarpininkais ir atstovais vykdant socialinj dialogg ir pasisako uZ tolesnj teisinés
sistemos kirimg jgalinant veikti socialinj versla#*.

Todél 2005 m. Italijoje buvo paskelbtas pirmasis Europoje socialinio verslo jstatymas - |sta-
tymas Nr. 118/200s5. Sis jstatymas leido organizacijoms ir tradicinéms jmonéms ne tik turéti
socialinio verslo teisine forma, bet ir bati priskiriamoms naujai socialiniy jmoniy kategorijai;
taip pat jame buvo nustatyti socialinio verslo teisiniai, pajamy ir veiklos apribojimai42. Sis
pirmasis bandymas reglamentuoti socialines jmones yra ypac jdomus, nes jis laikomas ne-
sékme: jis nebuvo patrauklus treciojo sektoriaus organizacijoms, nes jy nuomone, jo nauda
neatsveéré socialinio verslo teisiniy ir veiklos apribojimy. Be to, Si verslo forma laikyta Zalinga
tradicinéms jmonéms, nes jos mokestiné nauda liko neaiski.43 Taciau Si patirtis yra svarbi,
nes i$ jos matyti, kad vyriausybé pasinaudojo galimybe stiprinti dialoga su treCiojo sekto-
riaus federacijomis, atstovais ir specialistais rengiant treciojo sektoriaus reforma ir jtakojant
vélesne teisékiirg. 2017 m. teisés akte buvo pateiktas naujas socialinio verslo apibréZzimas.
Tai laikoma teisékiros proceso, kuriame dalyvavo socialinio verslo atstovai, rezultatu.

Treciojo sektoriaus kodekse Nr. 117/2017 socialinés jmonés nurodytos kaip treciojo sekto-
riaus subjektas, todél joms taikomi visi treciojo sektoriaus subjektams taikytini reikalavi-
mai, iSmokos ir pareigos.

Ypac svarbus Sio kodekso 55 straipsnis, nes jame aiSkiai nurodyta, kad privataus verslo
vadovai ir tre€iojo sektoriaus subjektai yra vedami to paties tikslo — bendryjy visuome-
nés interesy jgyvendinimo — todél jie turi séstis prie bendro deryby stalo ir ieSkoti bendry
sprendimy, siekdami spresti kylancius klausimus. Siame straipsnyje taip pat apibréZiamas
bendras veiklos planavimas ir projektavimas. Bendras planavimas: valdZia ir treciojo sek-
toriaus subjektai turi reguliariai nustatyti visuomenés poreikius bei tendencijas ir rengti
atitinkamas ilgalaikes strategijas. Bendras projektavimas: strateginius sprendimus valdZia
ir treCiojo sektoriaus subjektai turi paversti konkrecia veikla, kuria turi jgyvendinti jvairus
vietos subjektai, o véliau turi bati skelbiami konkursai arba kvietimai teikti pasitlymus.
Taip valdZia uZtikrins, kad valstybés 1é50s bus investuojamos j veikla, kurios verté yra jro-
dyta ir pagrjsta; kartu bus atsiZvelgiama j treciojo sektoriaus subjekty veiklg nustatant ir
tenkinant poreikius pagal principa ,,i$ apacios j virsy.*

Borzaga, C., et al. ,,Italijos kooperatyvy struktira ir veiklos rezultatai: kiekybiné analizé, pagrjsta bendrais
oficialiais duomenimis.” Verslumo ir organizacinés jvairovés leidinys 8.1 (2019).

A. Fici, Naujasis Italijos socialiniy jmoniy jstatymas, prezentacija pristatyta seminare ,,Nauji socialinio
verslumo modeliai: galimi socialiniy jmoniy plétros keliai Europos Vidurio Rytuose ir pietryciy Europoje“,
kurj organizavo EBPO LEED Trento vietos plétros centras ir pelno nesiekianciy organizacijy plétros institu-
tas (ISSAN), bendradarbiaudamas su Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agentira (USAID) — Zagrebas
(Kroatija), 2006 m. rugséjo 28-29 d.

EBPO (2022 m.), ,,Atvejo tyrimas. Socialiniy kooperatyvy jstatymas lItalijoje: Galiojanciy kooperatyvus
reglamentuojanciy teisés akty pritaikymas socialiniy jmoniy plétrai remti“, leidinyje ,Socialiniy jmoniy
teisiniy sistemy kirimas: Praktinés rekomendacijos politikos formuotojams®, EBPO leidykla, ParyZius.




Pagrindinés Italijos socialiniy jmoniy bruozZai (jst. 112/2017): bet kuris privatus subjektas —
asociacija, savanoriy organizacija, fondas, tradiciné jmoné — gali bati priskiriamas teisinei
socialinio verslo kategorijai, t. y. gali biti laikomas treciojo sektoriaus organizacija, jeigu:

e pagrindiné ir testiné Sio subjekto veikla, iS5 kurios gaunama ne maziau kaip 70 %
pajamy, orientuota j socialiniy tiksly, visuomeninés naudos ir visuomenés interesy
siekima;

Sio subjekto struktira uztikrina dalyvaujamajj demokratinj valdyma, skaidruma ir
socialine atsakomybe, veikloje vadovaujamasi j Zmogy orientuotu pozZidriu ir uzti-
krinamas suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

Sio subjekto veiklos sritys gali biti jvairios: nuo socialiniy ir sveikatos prieZidros
paslaugy, kultdrinés, aplinkosaugos, Svietimo veiklos ir socialinio turizmo iki mi-
krofinansy, sgZiningos prekybos ir miesty regeneracijos;

uztikrinama Sio subjekto nepriklausomybé nuo vieSyjy subjekty;

Sio subjekto pajamos nuolat reinvestuojamos siekiant socialiniy tiksly ir neper-
skirstomos akcininkams;

subjektas jtrauktas j jmoniy registrg ties kategorija ,,Socialinis verslas*;
subjektui taikomos mokestinés lengvatos;

subjektas teikia metine ataskaitg apie savo socialine veiklg ir tradicine jmonés ba-
lanso ataskaita.

Vienas i$ pagrindiniy Italijos socialinio verslo vystymosi aspekty yra esminis treciojo sek-
toriaus atstovy, valstybés ir vietos lygmens federacijy ir konsorciumy vaidmuo nustatant
reikalavimus, kad biity sukurta prasminga ir palanki teisiné bazé. Sios institucijos reiské
savo nuomone, nuosekliai judéjo ta kryptimi kartu su vieSojo administravimo institucijo-
mis, kurios, savo ruoZtu, sugebéjo pripaZinti treciojo sektoriaus svarba, jtraukdamos jo
atstovus j bendro veiklos planavimo ir bendro projektavimo mechanizmus.

VieSieji pirkimai

VieSieji pirkimai laikomi esminiu socialiniy jmoniy plétros veiksniu. ValdZios institucijos
turéty vertinti socialine naudg rengdamos vieSyjy pirkimy sutartis ir nesiorientuoti vien j
konkurencinj pranaSuma ir kaing. Tokiu bidu bty sudaromos palankesnés salygos soci-
alinéms jmonéms patekti j rinka. Teisékira vis daZniau pripaZzjsta vieSyjuy pirkimy svarba
ir naudoja vieSuosius pirkimus kaip priemone, kuri skatina teigiamus socialinius, aplinko-
sauginius ir tkinius pokycius, pvz., kuria kuriamos uzimtumo galimybés paZeidZiamoms
grupéms, remiama socialiné sanglauda ir socialinio verslo plétra.44

Daugumoje valstybiy vieSieji pirkimai yra pagrindinis socialiniy jmoniy pajamy Saltinis, uz-
tikrinantis jy tvaruma.4> Socialinio verslo pridétiné verté — tai gebéjimas tiesiogiai bendra-

4 7r.| 9 pastaba.
4 7r.] 4 pastaba.




darbiauti su vietos suinteresuotaisiais subjektais ir paramos gavéjais ir patenkinti jy porei-
kius. Dél savo struktaros ir Ziniy apie socialiniy inovacijy procesus, perviesuosius pirkimus
socialinés jmonés gali lanksciai ir operatyviai reaguoti j Siuos poreikius, remdamosi patirti-
mi, kurios néra viedajame sektoriuje. Sie gebéjimai leidZia socialiniam verslui bati svarbiu
tarpininku bendrai planuojant nacionalines ir vietos socialines strategijas, ypac tais atve-
jais, kai remiamos nacionalinés ir vietos federacijos ir konsorciumai, kartu derinant galimy-
be rasti papildomy priva€iy subjekty ir fondy istekliy strategijoms jgyvendinti.4®

Be to, bendradarbiavimas su socialinémis jmonémis teikia valdZios institucijoms galimybe
iSplésti teikiamy socialiniy paslaugy asortimentg ir skaiciy bei pagerinti jy kokybe pasitel-
kiant konkurencija, suteikti pridétinés vertés teikiant papildomy iSmoky ir patiriant mazes-
nes sgnaudas bei skatinti vieSyjy paslaugy teikima, dalyvavimag ir atsakomybe.47

Socialiniai pirkimai: verslo-verslui (B2B) rinka

Bendrosios rinkos programa yra ES finansavimo priemoneé, kuria siekiama iSnaudoti visa
bendrosios rinkos potencialg ir uztikrinti Europos atsigavima po COVID-19 pandemijos. At-
sizvelgdama j tai, 2022 m. rudenj Europos Komisija paskelbé kvietimg teikti paraiSkas,
kad vietos, regiony ar nacionaliniai subjektai galéty dalyvauti vykstant ,,socialiniaim pir-
kimams verslo-verslui (B2B) rinkoje“. Kvietimo tikslas — uzmegzti tradicinio verslo ir soci-
alinio verslo partneryste ir sustiprinti socialinio verslo subjekty ir tradiciniy jmoniy (B2B)
prekybinius santykius. Tai padés remti sistemine socialiniy jmoniy integracijg j pagrindine
jmoniy vertés grandine, plétoti struktdrizuotas partnerystes ir bendradarbiauti su jomis
siekiant bendrai teikti pasitlymus dél vieSujy pirkimy. Vadovaujamasi mintimi, kad, plé-

kaip tarpusavio supratimo stoka, kultarinés kliatys, skirtingi darbo metodai ir procesai.

Sis kvietimas teikti paraiskas vertintinas kaip svarbus valstybiniy institucijy Zingsnis j prie-
kj siekiant socialiniy, aplinkosaugos ir ekonominiy tiksly, darant didesnj poveikj, uZtikri-
nant geresnius kinés veiklos rezultatus ir verslo orientacijg j ateities poreikius, taip pat
uztikrinant verslo plétros perspektyvas ir konsolidavima, kuris ateityje galéty didinti socia-
linio verslo ir tradicinio verslo sgveikos finansavima.

Poveikio vertinimas

Jvertinti socialinio verslo poveikj visuomenei ir parengti adekvacias valstybines priemones
ir metodologija yra sudétinga. DidZiausias sunkumas tas, kad suinteresuotieji subjektai
nepakankamai gerai supranta socialinio verslo poveikj visuomenei ir socialine jo nauda.

Pastaruoju metu ES lygiu déta daug pastangy siekiant sukurti ir suderinti socialinio povei-
kio vertinimo sistema. 2014 m. Socialinio verslo komisijos eksperty grupés GECES pogru-
pis socialinio poveikio vertinimo klausimais paskelbé socialiniy jmoniy veiklos poveikio
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vertinimo metodika ir blidus poveikio vertinimui derinti visoje ES (GECES/EK, 2014). Daug
ES valstybiy pradéjo remti priemones, kuriomis siekiama didinti informuotuma apie soci-
alinj versla ir skatinti socialinio poveikio vertinimo mastysena.

Europos jmoniy filantropijos asociacijos praktinése poveikio vertinimo ir valdymo gairése
(EVPA, 2013 m.) nurodomi penki vertinimo etapai:

tiksly nustatymas;

suinteresuotyjy subjekty nustatymas;
vertinimo kriterijy nustatymas;

jvertinimas, patvirtinimas ir vertés nustatymas;

ataskaitos teikimas, mokymasis ir tobuléjimas (GECES/EK, 2014).

Taciau naujomis socialinio verslo jmonéms labai triksta praktiniy jgidZiy rengiant atas-
kaitas ir jvertinant savo socialinj poveikj. Tai pagrindinis kliuvinys pradiniame socialinio
verslo plétros etape.

Viena i$ pagrindiniy EBPO rekomendacijy yra glaudZiai susijusi su suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavimu. Suinteresuotieji subjektai turéty bendradarbiauti ne tik kuriant bendrg
pokyciy koncepcijg ir terminologija, bet kartu tobulinti ir ataskaity rengimo procesus bei
priemones, kuriomis galéty dalytis tarpusavyje. Be to, daug démesio skiriama ataskaity
rengimo ir vertinimo mokymams. Galiausiai, siekiant testi suinteresuotyjy Saliy dialoga
ir taip skatinti bendrai kurti socialinio poveikio vertinimo ir ataskaity rengimo metodus,
kurie atitikty valstybés poreikius, primygtinai rekomenduojama rengti informuotumo apie

socialinj verslg didinimo kampanijas. Tokios kampanijos taip pat parodyty socialinio po-
veikio jvertinimo nauda, pelno reinvestavimo badus ir pabrés Siy jmoniy socialinio tikslo
iSaiskinimo svarba.

Poveikio vertinimas yra labai svarbus socialinéms jmonéms siekiant:

skirti iStekliy socialinés vertés karimui ir paramos priemoniy nustatymui, taip pat
paZangai sprendZiant visuomenés problemas ir jos jrodymui;

bendradarbiauti su sunkiai pasiekiamomis tikslinémis grupémis;
keisti visuomenés poziarj j prekes/paslaugas;
skatinti jtraukia valdymo praktika;

didinti suinteresuotyjy subjekty dalyvavima ir bendradarbiavima su jvairiais suin-
teresuotaisiais subjektais is jvairiy sektoriy ir pramonés Sakuy;

daryti jtaka suinteresuotiesiems subjektams per politinj ir viesg propagavima (pvz.,
pristatant informacijg parlamentui);

informuoti apie socialinio verslo masto didinimo strategijas ir uztikrinti socialinio
verslo finansavimo galimybes.




Rekomendacijos

Siame skirsnyje pateikiamos rekomendacijos, kurias galima jgyvendinti remiantis patir-
timi, kurig per 25 metus sukaupé ,,Diesis Network®, remdama regionines ir valstybines
socialinio verslo sistemas daugiau nei 25 valstybiy Europos Sajungoje ir uz jos riby.

Manoma, kad Sios rekomendacijos yra jgyvendinamos, konkrecios ir veiksmingos. Remian-
tis jomis galima galvoti apie galimus jgyvendinimo bidus.

Sisteminiy pajégumy didinimas

Sisteminiai pajégumai yra vienas i$ pagrindiniy sprestiny klausimy. Pirmoji rekomendaci-
ja — kurti socialinio verslo ekosistemas. Ji remiasi keliais pavyzdZiais ir pasauline socialinio
verslo sektoriaus patirtimi. EBPO ekspertai taip pat sitilo suteikti tarpininkams ir socialinio
verslo sektoriui galimybiy kurti masto ekonomika, skiriant daugiausia démesio paklausos
plétojimui ir padedant jveikti teisinio reglamentavimo klidtis. Socialinio verslo ekosistema
turi sugebéti jsisavinti parama finansiniy ir nefinansiniy istekliy forma.

Labai svarbu sukurti klestincig socialinio verslo ekosistemg. Sisteminiams klausimams
spresti pirmenybé teiktina holistiniams metodams, nes jie ne tik uztikrina visy batiny rin-
kos plétros mechanizmy diegima, bet ir skatinama jy koordinavima.

lgyvendinimas: Si rekomendacija gali bati jgyvendinama vykdant veikla, kuria siekiama
atsizvelgti j reglamentavimo ir kitus aplinkos aspektus: uztikrinant tarpusavio mokymosi
partneryste (PLP), dalyvaujant valstybés pareiglinams, socialinio verslo ir valstybiniy insti-
tucijy atstovams. Si priemoné gali bati jgyvendinama siekiant trijy konkre€iy tiksly:

e Spresti klausimus, susijusios su politikos formavimu iki reglamentavimo: bendras
tikslas — remti socialinj ir nacionalinj dialoga siekiant jgyvendinti socialinés
ekonomikos reglamentus ir apibréZztis (taip pat Zr. specialig rekomendacija).

Skatinti valdymg ir informuotumo apie socialinj verslg didinimg, siekiant padé-
ti suderinti skirtingas iniciatyvas, jskaitant socialiniy verslininky ir jy tinkly, taip
pat valdZios institucijy ir valstybiniy ar privaciyjy investuotojy bei jy tinkly inici-
atyvas. To galima pasiekti bendrais veiksmais, kuriant palankesnes ekosistemas,
pavyzdZiui, tarptautines tarpusavio mokymosi partnerystes (PLP), kuriose galéty
dalyvauti valstybés pareiglinai, socialinio verslo ir valstybiniy institucijy atstovai,
investicijy j socialinj poveikj strategijos rengéjai, taip pat inkubatoriai ir kiti tarpi-
ninkai. Kaip minéta, Siuo formatu (tarpusavio mokymosi partnerystés tarpusavio
mokymosi grupése) galima bty nagrinéti bent po du pagrindinius klausimus.

Gerinti poveikio vertinima, siekiant naudotis tarptautiniu mastu pripazintais verti-
nimo kriterijais, pavyzdZiui, sitilomais UNRISD; arba atsiZvelgiant j EBPO visuotinio
socialinés ir solidariosios ekonomikos ekosistemy skatinimo veiksmus, kiek jie su-
sije su socialinio poveikio vertinimu.




Socialinio verslo apibrézimas

Loginis pagrindas: skirtingos institucijos naudoja skirtingus ar net konkuruojancius tarpu-
savyje socialinio verslo apibréZimus: skirtingai apibrézia sektoriy, jo subjektus ir sgvokas,
ypac kai jos susijusios su socialinio verslo poveikiu. Tai lemia painiavg nustatant jvairias
socialinés ekonomikos formas ir jvardijant panaSias ar gretimas socialiniam verslui orga-
nizacijas bei jy poreikius. Apskritai tokia painiava skatina poZidrio ir Ziniy apie socialinj
verslg ir jo socialinj poveikj skirtumus, skirtingas nuomones apie tai, kaip vieSieji ir priva-
tls investuotojai galéty remti socialinio verslo sektoriy. DaZnai jmonés, kurios akivaizdziai
nesiekia jokiy socialiniy tiksly, priskiriamos ,socialinéms jmonéems* tik dél to, kad jos
pateikia bendrg savo socialinio poveikio statistikg arba apibendrintus teiginius dél savo
veiklos socialinio poveikio.

Jgyvendinimas: nacionalinés politikos formuotojai turéty teikti pirmenybe pagrindiniy sa-
voky iSaiskinimui nacionaliniu lygiu, pvz., apibréZiant socialinés ekonomikos, socialiniy
jmoniy, socialinio poveikio investicijy ir kitas sgvokas. Siekdami iSspresti Sig problema,
sitdlome du bidus:

e Pirmas bddas — jgyvendinant siilomas priemones, aiSkiai apibrézti socialinio
verslo tiksla ir (arba) naudos gavéjus.

Antras bidas - jtraukti socialinio verslo apibréZztj j visas programas, priemones ir
diskusijas politikos formavimo klausimais.

Socialinio verslo naudos visuomenei pabrézimas

Loginis pagrindas: socialinis verslas — bendruomeniska wkiné veikla. Sig savybe bitina
pabréZti ir skatinti. Tai turéty daryti visi suinteresuotieji subjektai, siekdami prisidéti prie
vietos plétros valstybése, kuriose centralizuotos politinés ir ekonominés sistemos yra itin
iSpletotos ir dél to lieka mazai galimybiy vietiniams ekonomiSkai perspektyviems sprendi-
mams jgyvendinti.

Jgyvendinimas: nacionalinés valdZios institucijos turéty bendradarbiauti su vietiniais vie-

verslo veikla, ir juos remti. Tai jgyvendinama per paramos vystymuisi priemones, kaip ap-
raSyta toliau. To galima baty pasiekti valstybinémis priemonémis, kuriomis bty remiamas
socialiniy ir ekologiSky Gkiniy iniciatyvy plétojimas nepalankioje padétyje esanciose geo-
grafinése vietovése ir (arba) bendruomenése. Kaip pavyzdj galima pateikti Italijos bendra-
darbiavima su kaimyninémis valstybémis dviSaliais ir daugiasaliais kanalais (daugiausia
teikiant dotacijas), siekiant remti decentralizuota, integruota plétrg regionuose, nepilna-
meciy uZimtuma vykdant tvarig Zemés tkio pramonés veikla, tarpsektorine teritorijy plétrg
irvietos valdZios institucijy pajégumuy tobulinima novatoriSkomis j socialinj versla orientuo-
tomis ekonominés veiklos poveikio ir planavimo analizés priemonémis ir (arba) metodais.




Remiantis Sia priemone, bity galima teikti dotacijas j socialinj verslg orientuotoms vietos
jmonéms ir technine pagalbg kitiems vieSojo ir privataus sektoriy subjektams, siekiant:

sukurti gyvybinga regioninj socialinio verslo sektoriy, ilgainiui kursiantj savo tinkla,
jgausiantj formaly teisinj statusa, ir galintj tapti tvaraus augimo veiksniu;

remti valstybinés politikos jgyvendinima Siose srityse, kiek tai susije su socialiniu
verslu, bet ne tik su juo, siekiant sukurti ir palaikyti vietos tkine dinamika ir rinka.
Remti vietos NVO, teikiancias verslo plétros paslaugas socialinio verslo jmonéms
Siose srityse. Dar viena vertinga priemoné stiprinant sanglauda paZeidZziamose
ir (arba) mazéjanciose bendruomenése —finansuoti socialinj versla, daugiausia
dotacijy forma, bet taip pat garbés paskolomis bei teikiant technine pagalba
(pageidautinai) j eksportg orientuotiems subjektams.




Atkreiptinas démesys, kad tyrimo uzsakovo (t.y. LISVA bendruomenés) nuomoné ne-
bitinai sutampa su tyrime iSsakytomis mokslininky tyréjy jZvalgomis ir pasitlymais
spresti susidariusia situacija.

Turite komentary ar patikslinimy dél fakty? Basime dékingi, jei susisieksite su mumis —
info@lisva.org
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